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Prawne uregulowanie uzytkowania
gorniczego

» Prawo uzytkowania gorniczego wynika z ustawy
Prawo geologiczne i gornicze (Pgig). Wprowadza ono
w art.10, ust.1 wykaz kopalin, do ktorych prawo to
przystuguje Skarbowi Panstwa.

» Ustawa dopuszcza ustanowienie uzytkowania
gorniczego (art.12, ust. 1) co musi nastgpic w
drodze umowy (art. 13, ust.1) i w ktorej to okresla
sie wynagrodzenie z tytutu uzytkowania gorniczego i
sposob jego zaptaty (art.13, ust.3).
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Obecne zasady okreslania wynagrodzenia za
ustanowienie uzytkowania gorniczego (1)

» ,,Zasady ustalania wynagrodzenia z tytutu
uzytkowania gorniczego”, wprowadzone do
stosowania przez Ministerstwo Srodowiska z dniem
27 lutego 2013 r. definiujg sposob jego ustalania.

» Wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze z tytutu
wydobywania kopalin sktada sie z czesci statej i
Zmiennej.
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Obecne zasady okreslania wynagrodzenia za
ustanowienie uzytkowania gorniczego (2)

» Czesc stata, ptatna co roku, ktorg okresla wzor:
W,=W=xvy, z
gdzie: W - tzw. wartosc¢ uzytkowa ztoza,

W=Q=*c=*mn,zt

gdzie: Q - zasoby przemystowe, ustalone w projekcie zagospodarowania ztoza (PZZ), Mg
(m3),

c - cena jednostkowa kopaliny, podana w zat.1 do ,,Zasad...), zt/Mg (m?3),
n - wskaznik wykorzystania zasobow przemystowych ztoza wg PZZ,

v - wskaznik ustalajacy roczna cze$¢ wartosci uzytkowej ztoza, od 0,005 promila do
1,0 promila.

» Czesc zmienna, ktora stanowi rownowartosc od 5% (procent) do 50%
(procent) naleznej optaty eksploatacyjnej za wydobycie prowadzone
w roku poprzednim.
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Dyskusja obecnych zasad okreslania
wynagrodzenia

» Postuluje sie, aby ogolne zasady ustanowienia prawa
do uzytkowania gorniczego wprowadzic w drodze
ustawy, a szczegotowe kwestie w drodze aktu

wykonawczego (rozporzadzenia) - obecne
rozwigzanie ma zbyt niskie umocowanie prawne.

» WzOr na wyznaczanie wynagrodzenia jest bardzo
luzno zwiazany z wartoscig rynkowa ztoza.
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Uzytkowanie gornicze a uzytkowanie
wieczyste (1)

» CzeSc¢ ztoz - nie objetych wtasnoscig gornicza - jest
udostepnianych przez Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadowe na drodze uzytkowania wieczystego
nieruchomosci z prawem do tych ztoz.

» Kryteria ustalania optaty za uzytkowanie wieczyste za
nieruchomosci gruntowe lezace na ztozach kopalin
usankcjonowane sa ustawowo i oparte na wycenie
wartosci rynkowej nieruchomosci, a w praktyce wartosci
rynkowej ztoza.

» Pomimo roznego tytutu prawnego sens ekonomiczny
obu wynagrodzen: za uzytkowanie wieczyste i
gornicze jest ten sam.
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Uzytkowanie gornicze a uzytkowanie
wieczyste (2)

» W praktyce optata z tytutu uzytkowania wieczystego jest
ustalano tak samo dla nieruchomosci z prawem do ztoz jak i
pozostatych i sktada sie z dwoch cztonow:

» jednorazowej optaty wstepnej wynoszacej 25 % wartosci rynkowej
nieruchomosci;

» optaty rocznej wynoszacej 3 % wartosci nieruchomosci, ktora
moze byc aktualizowana nie czesciej niz co 3 lata.

» Mozliwe uwagi krytyczne, np.

» dlaczego optata za grunt, ktory nie traci wartosci jest zasadniczo
taka sama jak za ztoze, ktore podlega wyeksploatowaniu?

» czy mozliwosci aktualizacji nie sg jednak za szerokie?

9/11/2017 Ryszard Uberman (IGSMiE), Robert Uberman (AFM) 8




Wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze
we wiodacych krajach gorniczych (1)

» Kontrakty indywidualne - ztoza o bardzo duzej
wartosci (np. weglowodorow i ztota) okreslajace w
sposob specyficzny podziat korzysci z eksploatacji
danego ztoza kopalni lub grupy ztoz, pomiedzy
panstwo a przedsiebiorce gorniczego.

» Ustanowienia wynagrodzeniu w powigzaniu z
wartoscia rynkowa ztoza - w przypadku pozostatych
kopalin.
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Wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze
we wiodacych krajach gorniczych (2)

» Konstrukcja joint-venture z wynagrodzeniem pienieznym.

» ustalane sg zasady ponoszenia (a czasem i limity) kosztow
operacyjnych i kapitatowych, ktore przedsiebiorca gorniczy ma
prawo poniesc i odjac od przychodow;

» ustalane jest, czy optata na rzecz Panstwa jest pobierana z zysku
przed czy po opodatkowaniu;

» ustalane sq zasady wyceny przychodow ze sprzedazy kopaliny - sg
one dosyc czesto liczone nie na podstawie faktycznie uzyskanych
wielkosci ale odpowiednio skorygowanych notowan;

» po uwzglednieniu powyzszych wyliczany jest zysk z eksploatacji a
okreslony jego procent stanowi wynagrodzenie Panstwa.
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Wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze
we wiodacych krajach gorniczych (3)

» Cechy konstrukcji ,,joint venture”:

» udziat wynagrodzenia Skarbu Panstwa moze byc przedmiotem
przetargu;

» algorytm jest zblizony do obecnie obowigzujgcego w Polsce
podatku od wydobycia niektorych kopalin (w praktyce miedzi i
srebra przez KGHM). W algorytmie obliczeniowym ustawodawca
wprowadzit minimalna cene, wynikajaca z notowan, przy ktorej
podatek wynosi 0,5 %. Poziom ten okreslono odpowiednio na
12000 zt z tone Cu oraz 1000 zt z kg Ag. Z ekonomicznego
punktu widzenia progi te stanowia niejako odpowiednik limitu
kosztow kwalifikowanych.
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Wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze
we wiodacych krajach gorniczych (4)

» Koniecznosc dysponowania profesjonalng wyceng ztoz,
bedacych przedmiotem ustanawiania uzytkowania
gorniczego ze wzgledu na:

» wybor momentu ustanowienia uzytkowania (a przez to zgody na eksploatacje

ztoza) - gornictwo jest biznesem cyklicznym a ztoza wyczerpywalne -

rozpoczecie procesu w okresie depresji spowoduje uzyskanie zdecydowanie
gorszych warunkow niz w okresie dobrej koniunktury;

» oligopolistyczny charakter wielu branz gorniczych - oferty zaktadajace istotnie
nizsza wycene niz wykonana przez profesjonaliste jednoznacznie wskaze, ze, z
roznych powodow, wiodace podmioty nie sg ztozem zainteresowane;

» W przypadku kontraktow indywidualnych, wycena wykonana
za pomocg podejscia dochodowego bedzie koniecznym
materiatem negocjacyjnym pozwalajacym agendom Panstwa
profesjonalnie i efektywnie negocjowac ich warunki.
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Whnioski

» Konieczne jest:

» wprowadzenie zmian sankcjonujqcych zasady ustalania
wynagrodzema za uzytkowanie gornicze do ustawy Prawo geologiczne
i gornicze oraz wprowadzenie odpowiednich aktow wykonawczych,

» okreslenie w akcie wykonawczym procedury wyliczania
wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze oraz trybu uiszczania optat,

» zalecenie stosowania standardow (miedzynarodowych i krajowych)
do szacowania wartosci ztoz kopalin dla potrzeb okreslenia
wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze.

» Wskazane jest zharmonizowanie zasad ustalania optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, ktérych sktadowymi sa ztoza kopalin i za
uzytkowanie gornicze.

» Wskazane jest wykorzystanie Kodeksu Wyceny Zt6z Kopalin POLVAL do
wyceny takiego wynagrodzenia.
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