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Plan prezentacji

Czynniki wyznaczajgce potrzebe wyceny wWartosci
zasobow naturalnych dla potrzeb Statystyki
Narodowej

Z10za kopalin jake zaseby naturalne

Specyiika metedologiiwyceny ztoz kopalin dla
potrzeb Statystyki Narodowej

Rola zaplecza naukowego i profiesjonalnego
Interesy Polski
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Ograniczenia wyceny wartosci zasobow
haturalnych dla potrzeb Statystyki
Narodowej

" Tradycyjnie w Statystyce Narodowe| dokonywano pomiarow
wielkosci ekonomicznych, np. wWartosci zasobow danego kraju
czy produktu naredowego brutte, przy milczacym zatozeniu, ze
pierwotna Wartesc zaseow: naturalnych wynesi zero.

" Takie pestepowanie byroskutkiem:

" postrzegania dziatalnosci ludzkiej jako jedynego zrodta bogactwa
narodow (wWskazywano np., ze zasoby naturalne w: pestaci nie
przetworzonej nie majg na 0gor zadnej wartoescil uzytkowej);

" wypracowanych metodologiilwyceny przyjetych w omawianym
obszarze, ktore bazowaty na podejsciu kosztowym lub porownawezym;

" interesow niektorych grup obawiajgcych sie np. opodatkowania
dotychczas wolnych zasobow.
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Czynniki wyznaczajace potrzebe wyceny
wartosci zasobow naturalnych dla
potrzeb Statystyki Narodowej

" Brak wyceny zasobow naturalnych ma negatywne skutki, bo:

" Zuzycie zasobow naturalnych nie wptywa na wartosci PKB i majgtku
narodowego - odzwierciedlenie znajduje koszt ich pozyskania/ przetworzenia
(W skrajnym przypadku przypomina to sytuacje, w: ktorej wartosc samochodu
Wyznaczatby koszt dostarczenia go do dealera i obstugi nabywey).

" Prace powodujgce przyrost zasobow sg de facto dziataniami bezuzytecznymi,
gdyz przyroest ten nie znajduje ekonomicznego odzwierciedlenia (odkrycie
,/Mamuciego ztoza ropy. nie zwiekszatoby: zatem bogactwa kraju, W ktorym!je
0dknyto).

" Efektywnosc gospodaroewania zasobami naturalnymilnie jest mierzona; Jedyne
co jest mierzone, to efektywnosc srodkow: produkcjilwykorzystywanych do ich
pozyskania, poprzez przypisanie im catosci przychodu/dochodul z dziatalnosci
gorniczej - wiec wydobycie ropy w Kuwejcie jest bardziej efektywne, bo pracujg
tam bardziej wydajne platformy wiertnicze niz na Morzu Pétnocnym, a nie
dlatego, ze ztoza majg lepszg charakterystyke gorniczo-geologiczng, stad sg
bardziej wartosciowe.
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Prace nad wprowadzeniem wyceny zasobow
naturalnych do Statystyki Narodowej

Poczatki wprowadzania wyceny zasobow naturalnych do statystyki
miedzynarodowej wigze sie na 0got z decyzjg United Nations Environment
Program (UNEP) z 1982 r. 0 rozpoczeciul prac metodologicznych.

Nastepnie, na KonferencjiNarodéw, Zjednoczonych "Srodowisko il Rozwoj"
podjeto decyzje o koniecznoscil przygotowania metodologii' pozwalajgcej
uwzglednic zasoby naturalne.

W T993 ;. epublikowano “Handbook off national accounting: Integrated
environmentalland economic accounting”, ktory wprowadzit do obiegu pojecie
Systemul Zintegrowanych Srodowiskowychii Ekonomicznych Rachunkow
Narodowych (skrot ang. SEEA). Odisamego poczatku dotyczyt on rowniez oz
kopalin (nazywanych tam ,,subsoillassets”). Bytoron nastepnie uzupetniany.

Ostatnia edycja, z 2014 r. reprezentuje dosc znaczgcg zmiane jeslichodzi o
metodyke prac. Zamiast jednego podrecznika zaktada, ona ze powstanie ich
kilka, dedykowanych dla okreslonego rodzaju zasobow naturalnych.
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Ztoza kopalin jako zasoby naturalne

" Spoteczenstwa maja tendencje do ambiwalentnego traktowania ztoz
kopalin w kontekscie roznych dyskusji dotyczgcych zasobow
naturalnych

® 7 jednej strony, przynajmniej milczaco, zgadzano sie, ze ztoza kopalin
stanowig czesc zasobow naturalnych;

" 7 drugiej strony uwage opinii publicznej przykuwaty rozne negatywne
srodowiskowo aspekty dziatalmosciigorniczej: zniszczenia duzychi obszarow
gruntew: lesnych ifornych przez gornictwo odkrnywkowe, zmiany.
hydrogeologiczne! itp:

= Z ww. powodow watek wyceny ztoz kopalin znalazisie troche na
uboczu prac nad metodologia wyceny: zasobow: naturalnych w ogole.

" Edycja podrecznika SEEA z 2014 r. de facto rozbija problematyke
wyceny zasobow kopalin pomiedzy co najmniej dwie czesci, objete
SEEA: Energia I pozostate.
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Specyfika metodologii wyceny zt6z kopalin
dla potrzeb Statystyki Narodowej

" Chociaz podejscia i metody wypracowane w trakcie
prac nad SEEA nie odbiegajg od powszechnie
stosowanych do wyceny aktywow, to jednak kilka
zagadnien musiato zostac¢ potraktowanych
szczegolnie, m.in:

" relacja pomiedzy wydatkami na prace poszukiwawcze oraz
dokumentowanie zt0z a wartoscig ich samych;

" relacja pomiedzy wartoscig zt0z in situ a naktadow
poniesionych na ich udostepnienie;

" uwzglednienie kosztow likwidacji zaktadu gorniczego oraz
rekultywacji terendw pogaorniczych.
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Prace Grupy Londynskiej

" Prace metodologiczne dotyczgce wyceny zasobow
naturalnych toczg sie gtdwnie na dwu forach:

" W ramach tzw. Grupy Londynskiej, powotanejw 1993,
ktora stanowi nieformalng organizacje ekspertow, ale
ktora nawigzata wspotprace z odpowiednimi agendami
ONZ (do tej pory odbyto sie 15 sesji plenarnych tej
grupy oraz pewna ilos¢ warsztatéw roboczych);

" Komisji Statystycznej ONZ (UNCEE), ktéra w

omawianym temacie spotkata sie na 12 sesjach
plenarnych;

" Niestety nie udato sie zidentyfikowac ani jednego
wystgpienia czy referatu z Polski.
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Rola zaplecza naukowego

| profesjonalnego

" Statystyka w coraz wiekszym stopniu bazuje na
zaawansewanych modelach opisujacychicoraz bardzie
skomplikewang rzeczywistosc.

" Rachunki ekonomiczne muszg bazowac na modelach
WYpracowanych w: gronie praktykow! il naukowcow: -
Inaczej beda tylko zbiorami bezuzytecznych cCyir:

" Polska, jesliichodzi 6/ zagadnienia Wyceny: zroz, ma chyba
najwiekszy dorobek wi catej UE (jest np. jedynym krajem
europejskimi posiadajgcyms kodeks wyceny: ztoz kopalin)
I'nie ma powodu, dia ktorego nie miataby aktywnie
uczestniczyc w pracach Grupy Londynskiej czy w.
odpowiednich pracach UNCEE.
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Interes Polski

= Wycena zasobow naturalnych wi istocie rzeczy okresli
kolejnoesc i koszt ichgospodarczego wykorzystania.

" Growne decyzje zapadng na poziomie eksperckim.

= |esli Polska nie obroni sweichiinteresow: juz na tym
etapie, to ryzykuje niemozliwosc korzystania z wielu
zasobow naturalnych, a w' szczegolnoscil zioz kopalin
(np. wegla brunatnego).
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