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Opodatkowanie gornictwa a zasady uniwersalne

« Gornictwo jest dziatalnoscig gospodarczg jak kazda inna i na uniwersalnych
zasadach jest przedmiotem tych samych obcigzen publicznoprawnych i
cywilnoprawnych — wyjatki powinny miec przekonujace uzasadnienie.

« Zdaniem prelegenta wyjatki lezg w trzech obszarach:
« ochrony srodowiska;

« renty gorniczej czyli ,nadmiernego zysku” odzwierciedlajgcego wartosc ztoza in sity;
 whasnosci czesci ztoz — nalezgcych do Skarbu Panstwa.

ale nawet w tych przypadkach wyjatkowosc sytuacji gornictwa jest czasem
przeceniana.
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Pozycja

Podatki i opfaty:
- wynagrodzenie za informacje geologiczna

- optata koncesyjna za poszukiwanie i
rozpoznawanie

- wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze
- optata eksploatacyjna

- podatek od wydobycia niektdérych kopalin

- specjalny podatek weglowodorowy
Zabezpieczenia, gwarancje itp.

- zabezpieczenie wykonania warunkow
koncesji

- zabezpieczenie roszczen z tytutu
wykonywanej dziatalnosci

- gwarancja na zlikwidowanie obiektow
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
(kat. A)

- fundusz likwidacji zaktadu gorniczego

Ztoza objete prawem
witasnosci gorniczej

X
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X (tylko miedz, srebroii
weglowodory)

x (tylko weglowodory)

x (tylko weglowodory)

Ztoza objete prawem
wtasnosci nieruchomosci
gruntowe;j




Ochrona srodowiska

« Jest poza dyskusjg, ze gornictwo oddziatuje na srodowisko, ale czy tylko?
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1- e zdjecie to ruiny Nexpol pod Warszawg (fot. tukasz Hartman), 2-e to tereny pogodrnicze Gacki-Krzyzanowice, (Nida
Gips)




Ochrona srodowiska

« Gornictwo jest w Polsce jedyng branzg, na ktorej spoczywa obowigzek fizycznej
likwidacji zaktadu i rekultywacji terenu po zakonczeniu dziatalnosci:
« dobrze, ze jest,
e zle, ze jedyna.

« Zabezpieczeniem wykonania tego obowigzku ma byc fundusz rekultywacji zaktadu

gorniczego. Nie ma potrzeby innych danin z tego tytuty, jesli ten fundusz jest dobrze
okreslony.




Renta gornicza

 Niewatpliwie wystepuje w przypadku czesci zt6z ale:

« Nie jest jedyny przypadek renty. A inne nie podlegaja specjalnemu podatkowi: np. wiasciciel
mieszkania ptaci ten sam procentowo podatek od najmu niezaleznie czy jest to mieszkanie w
centrum Warszawy czy na osiedlu po PGRze.

« Renta stanowi tez wynagrodzenie za ryzyko prac poszukiwawczych i dokumentacyjnych.
Media bardzo chetnie opisujg ile zarabia firma gornicza na eksploatacji cennego ztoza,
przyznajac nawet ile kosztowata budowa kopalni, ale na ogot ,zapominaj3” nadmienic, ze
wydata ona znaczne sumy na poszukiwania zakonczone porazka.

« W przypadku zt6z Skarbu Panstwa, a to one stanowig przewazajaca czes¢ naprawde cennych
216z renta powinna zostac uwzgledniona przy wyznaczaniu wynagrodzenia za uzytkowanie
gornicze.




Regale gornicze

« Za eksploatacje zt6z stanowigcych wtasnosc Skarbu Panstwa nalezy sie Panstwu
wynagrodzenie — wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze.

« Mozna jeszcze bronic optaty za wydanie koncesji na poszukiwania —w koncu
zawsze, nawet przy okazji innych poszukiwan mozna odkryc ztoza objete
wtasnoscig gorniczg Skarbu Panstwa.




Pytania zasadnicze

« Czemu w systemie danin majg stuzyc:
« Optata eksploatacyjna

« Podatek od wydobycia kopalin (i weglowodorowy)?

 Opftata eksploatacyjna w zamysle ma byc "wynagrodzeniem za gospodarcze
korzystanie ze srodowiska, nie zas dodatkowym opodatkowaniem niektorych
dziedzin produkcji” (Wyrok TK z 1999 r.)

 Podatek od wydobycia kopalin to nic innego jak specjalna optata za uzytkowanie
gornicze wprowadzona ex-post i ptacona w praktyce przez jeden podmiot.




Optata eksploatacyjna

 Optata eksploatacyjna to wynagrodzenie za gospodarcze korzystanie ze srodowiska czyli za jakie
jego elementy?
« same ztoza kopalin?

« inne elementy, to jakie i dlaczego?

« Jaki jest zwigzek miedzy wysokoscig optaty a szkodami w srodowisku?

» | najwazniejsze: czego taka optate ma wnosic tylko gornictwo?

» Jeslito ma byc kompensata szkod to np.:
« Jaki jest sens optat za wytaczenie z uzytkowania rolnego lub lesnego ptacone przez kopalnie?

« Jaki jest zwigzek optaty eksploatacyjnej z naktadami na likwidacje kopalni i rekultywacje terenow
pogorniczych?

» Jedynym komponentem majgcym uzasadnienie jest ta czgsc z udziatu NFOSiGW (>50%),
ktorg ma obowigzek przeznaczac finansowanie potrzeb geologii w zakresie poznania
budowy geologicznej kraju oraz w zakresie gospodarki zasobami 246z kopalin i wod
podziemnych (art. 401. p. 2. Ustawy Prawo ochrony srodowiska).




Podsumowanie: podatkow duzo a pieniedzy mato

« Poza uniwersalnymi obcigzeniami powinno dazyc sie do ustanowienia dwoch:

« Urealnionego funduszu likwidacji zaktadu gorniczego powigzanego z przewidywanymi
naktadami na ten cel (moze nalezatoby rozszerzyc ten obowigzek na wszystkie zaktady o
powierzchni przekraczajacej np. 1 ha???).

« Urealnionej (powigzanej z wartoscig konkretnego ztoza) optaty za uzytkowanie gornicze:

« w ktorej udziat moga miec¢ np. Gminy aby skompensowac im utrate wptywow z optaty
eksploatacyjnej;

« ktorej algorytm uwzgledniatby, obok innych parametrow, wielkos¢ wydobycia w okresie.

« Optaty obowigzkowe, np. srodowiskowe, powinny miec charakter uniwersalny i
obcigzac wszystkie branze.




